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Prevod originalnog teksta lzveitoj a nezovisnog
revizora izdotog no engleskom jeziku

IZVEiTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

RUKOVODSTVU REPUBLIEKOG GEODETSKOG ZAVODA, MEDUNARODNOJ BANCI ZA OBNOVU I

RAZVOJ (IBRD) I VLADI REPUBLI(E SRBIJE

Po naiem miitjenju, pritoieni finansijski izveitaji prikazuju istinito i objektivno, po svim
materijatno znaiajnim aspektima, gotovinske pritive i odtive u vezi sa Projektom za period od

1. januara 2024. godine do 31 . juta 2024. godine, u sktadu sa raiunovodstvenom osnovom na

bazi gotovinskih priliva i odtiva opisanom u Napomeni 2.

Osnova za miSljenje

Reviziju smo izvriiti u sktadu sa Medunarodnim standardima revizije (MSR). Na;e odgovornosti
u skladu sa tim standardima detatjnije su opisane u odetjku naieg izveitaja Odgovornosti
revizora za reviziju iinansijskih izveitaja. Mi smo nezavisni u odnosu na RGZ u skladu sa etitkim
zahtevima koji su retevantni za naiu reviziju finansijskih izveitaia u Repubtici Srbiji i ispuniti
smo naie druge etitke odgovornosti u skladu sa ovim zahtevima. Smatramo da su revizijski
dokazi koje smo pribaviti dovotjni i odgovarajuti da nam pruie osnovu za izraiavanje naieg
miitjenja.

Skretanje painje - RaEunovodstvena osnova
i ograniaenje distribucije i koriSeenja

Skreiemo painju na Napomenu 2 uz finansijske izveitaje, u kojoj se opisuje raaunovodstvena
osnova. Finansijski izveitaji su pripremtjeni u citju ispunjenja zahteva iz Sporazuma o zajmu
zaktjuienim izmedu Vlade Repubtike Srbije i Medunarodne banke za obnovu i razvoj ("lBRD") i
za potrebe informisanja IBRD i vtade Repubiike srbije. Kao rezuttat toga, ovi finansijski izveStaji
mogu biti nepriktadni za druge namene. Nai izveitaj je namenjen isktjutivo RGZ, IBRD i Vtadi

Refubtike Srbije i stoga se ne sme distribuirati iti koristiti od strane treiih tica bez naie
prethodne sagtasnosti. Naie miitjenje ne sadrii rezervu u vezi sa ovim pitanjem.

i{iiljenje

lzvriiti smo reviziju finansijskih izveitaja Projekta "Unapredenje zemtjiine administraciie u

Srbiji" ("Projekat") koji obuhvataju lzveitaj o irvorima i koriSienju sredstava i lzvdtaj o

speciiatnom ratunu za period od 1. januara 2024. godine do 3'1. juta 2024. godine, kao i
Napomene uz finansijske izveitaje, uktjutujudi pregted znaiajnih ratunovodstvenih potitika,
("finansijski izveitaji"), pripremtjenih od strane Repubtitkog geodetskog zavoda ("RGZ").
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IZVESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

RUKOVODSryU REPUBLI.KOG GEODETSKOG ZAVODA, MEDUNARODNOJ BANCI ZA OBNOVU I

RAZVOJ (IBRD) MADI REPUBLIKE SRBIJE (Nastavak)

Odgovornosti rukovodstva i lica ovla5denih za upravljanje za finansijske izveitaje

Rukovodstvo je odgovorno za sastavtjanje i istinito prikazivanje ovih finansijskih izveitaja u
sktadu sa raaunovodstvenom osnovom na bazi gotovinskih pritiva i odliva koja ie opisana u
Napomeni 2, ito podrazumeva i utvrdivanje da [i je raiunovodstvena osnova na bazi gotovinskih
pritiva i odtiva prihvattjiva osnova za pripremu finansijskih izveitaja u datim okotnostima, kao

iza one interne kontrote koje rukovodstvo odredi kao neophodne u pripremi finansijskih
izveitaja koje ne sadrie materijatno znaiajne pogreine iskaze, nastate usted kriminatne radnje
iti greike.

Pri sastavtjanju finansijskih izveitaja, rukovodstvo je odgovorno za procenu sposobnosti RGz da

nastavi sa postovanjem po naaetu statnosti, obetodanjujuii, kada je to primentjivo, pitanja koja
se odnose na nastavak poslovanja i koriiienje raiunovodstvene osnove statnosti poslovanja,

osim ukotiko rukovodstvo ne namerava da likvidira RGZ iti da obustavi postovanje, iti nema drugu
reatnu moguinost osim da to uradi.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izveStaja

Nai citj je da se, u razumnoj meri, uverimo da finansijski izveitaji u cetini ne sadrie materijatno
znadajne pogreine iskaze, nastate usted kriminatne radnje ili greike, i da izdamo izveitaj
revizora koji sadr, miitjenje revizora. Uveravanje u razumnoj meri je visok nivo uveravanja,
ati ne predstavtja garanciju da ie revizija izvriena u skladu sa Medunarodnim standardima
revizije uvek otkriti materijatno znaaajan pogreian iskaz kada on postoji' Pogreini iskazi mogu

nastati usted kriminatne radnje iti greike i smatraiu se materijatno znaiajnim ukotiko se mo:e
u razumnoj meri oiekivati da oni, pojedinatno iti zbirno, utiau na ekonomske odluke korisnika
donete na osnovu ovih finansijskih izveitaja.

Kao sastavni deo revizije u sktadu sa Medunarodnim standardima reviziie mi koristimo
profesionatno prosudivanje i zadriavamo profesionatni skepticizam tokom revizije. Mi takode:

. ldentifikujemo i procenjujemo rizike od materijatno znaiajnih pogreinih iskaza u finansijskim
izveitajima, nastatih usted kriminatne radnje iti greike, osmiStjavamo i obavtjamo revizorske
procedure kol'e su prikladne za te rizike i pribavtjamo revizijske dokaze koji su dovouni i

odgovarajuii da obezbede osnovu za miitjenje revizora. Rizik od neotkrivanja materijatno
znadajnog pogreinog iskaza nastatog usled kriminatne radnje je veii nego za materiiatno
znadajne pogreine iskaze nastate usted greike, zato ito kriminatna radnja moie da uktjuti
tajne sporazume, fatsifikovanje, namerne propuste, laine iskaze ili zaobitazenje interne
kontrole.

. stiiemo razumevanje o internim kontrotama koje su retevantne za reviziju radi osmiitjavanja
revizijskih postupaka koji su odgovarajuii u datim okotnostima, ati ne u citju izraiavanja
miitjenja o efektivnosti internih kontrota RGZ.

. Donosimo zaktjuiak o adekvatnosti primene naiela statnosti Postovanja od strane
rukovodstva i da ti na osnovu pribavtjenih revizijskih dokaza, postoji materijatno znaiajna
neizvesnost u vezi sa dogadajima iti okotnostima koji mogu da izazovu znatajnu sumnju u

pogledu sposobnosti RGZ da nastavi sa poslovanjem po naieLu statnosti. Ukotiko zaktjuaimo
da postoji materijalno znadajna neizvesnost, duini smo da u naiem izveitaju revizora
skrenemo painju na odgovarajuaa obetodanjivanja navedena u finansijskim izveitajima, iti
da modifiiujemo naie miitjenje, ukoLiko su takva obetodanjivanja neadekvatna- Naii
zaktjuici se zasnivaju na revizijskim dokazima pribavtjenim do datuma izveStaja revizora.
Medutim, buduii dogadaji iti ustovi mogu prouzrokovati da RGz prestane da postuje u sktadu
sa naietom statnosti.
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BDO

IZVEsTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

RUKOVODSWU REPUBLI.KOG GEODETSKOG ZAVODA, MEDUNARODNOJ BANCI ZA OBNOVU I

RAZVOJ (IBRD) I VLADI REPUBLIKE SRBIJE (Nastavak)

odgovornost revizora za reviziju finansijskih izveitaja (Nastavak)

. Procenjujemo adekvatnost primenjenih raaunovodstvenih potitika i opravdanost
ratunovodstvenih procena i sa njima povezanih obetodanjivanja izvrienih od strane
rukovodstva.

Vr6imo ocenu ukupne prezentacije, strukture i sadriaja finansijskih izveitaja, uktjutujuti i
obetodanjivanja, kao i da ti finansijski izveitaji prikazuju osnovne transakcije i dogadaje na
naain kojim se postiie istinita i objektivna prezentacija.

Beograd, 26. avgust 2024. godine
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Saopitavamo ticima ovlaiienim za upravtjanje, izmedu ostalog, ptanirani obim i vreme revizije
i znaiajne revizijske nataze, uktjutujuii i znatajne nedostatke u internim kontrolama koje smo

identifikovati tokom naie revizije.





PROJEKAT "Unapredenje zemtjiine administracije u Srbiji"
Zajam Medunarodne banke za obnovu i razvoj br. 9020-YF

IZVESTAJ O IZVORIMA I KORISCENJU SREDSTAVA
Za period od 1. januara 2024. do 31. jula 2024. godine

Vlada Republike Srbije: REMP
IBRD Kredit br. 9020 YF

lzvori i koriidenje sredstava
Za period od 1. januara 2024. do 31. jula 2024. godine

(EUR)

STANJE

2024. godina
Ukupno za

Projekat

lzvori sredstava
Pristupna naknada
Prilivi - transfer na Specijatni raiun
Pritivi - direktna ptaianja

Ukupni prilivi

Pritivi Vtade Repubtike Srbije
Ukupni prilivi Vlade Repubtike Srbije

Ukupno lzvori sredstava

Koriseenje sredstava po kategorijama
Roba, radovi i nekonsuttantske ustuge -

Specijalni raiun
Roba, radovi i nekonsultantske ustuge - direktna

ptafanja
Konsultantske ustuge, obuka i operativni troikovi

- Specijatni raiun
Konsultantske ustuge, obuka i operativni troikovi

- direktna ptaianja
Pristupna naknada
Premije za najviie kamatne stope i raspone

kamatnih stopa

Ukupno troikovi Projekta

Stonje no specijalnom ratunu

Beograd, 31. jut 2024. godine

4,003,302.82 20,99?,3?2.9?

4,003,302.82 20 992 372.92

2,341 ,417 .00
1,661 ,885.82

52,500.00
8,998,495.28

11 ,941 ,377 .64

1,224,476.47

1,U1,110.87

1,377,470.M

70,775.00

3,716,148.75

1 1 ,813,823.59

5,274,841.50

127,504.05
52,500.00

4,263,832.33 20,984,817.89

7,505.03 7,505.03

I
Zakonski zastupnik

Borko Draikovii
Naaelnik finansija

Ana Mijovii
Osoba odgovorna za pripremu

finansijskih izveitaja
Maja Maritii
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PROJEKAT "Unaprealenje zemljiSne administracije u Srbiji"
Zajam lledunarodne banke za obnovu i razyoj br. 9020-YF

IZVESTAJ O SPECIJALNOM RAEUNU
za period od 1. januara 2024. do 31. jula 2024. ggdine

Vlada Republike Srbije: REMP

IBRD Kredit br. 9020 YF
lzveitaj o specijalnom raEunu

Za period od 1. januara 2024. do 31. jula 2074. godine
(EUR)

Poietno stanje na specijalnfit raeunu

Ptus: Pritivi tokom perioda
Kamata i zadriavanja na raiunu

,l anje: lznos troikova ptadenih tokom perioda
Powadaji na specijatni raiun

Krojnje stonje

Soldo no specijolnom radunu

Neusglaienost u zatavaronju roeu0
obja;njenje

Beograd, 31. jut 2024. godine

/
/
.' u /7 c: r'6

Zakonski zastupnik
Eorko Draikovii

Naaetnik finansija
Ana Mijovii

odgovorna za
finansijskih ja

Maja

8,998,495.28

(8,990,990.25)

7,505.03

7 505.03

nla
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PROJEKAT "Unapredenje zemljiine administracije u Srbiji"
Zajam Medunarodne banke za obnovu i razvoj br. 9020-YF

NAPOMENE UZ FINANSIJSKE IZVEiTAJE
Za period od 1 . januara 2074. do 31 . jula 2024. godine

1. OSNOVNE INFORT\ ACIJE

Vtada Repubtike Srbije i Medunarodna Banka za Obnovu i Razvoj (u datjem tekstu: IBRD)

su zaktjuaite pregovore o Sporazumu o zajmu (u datjem tesktu: Sporazum) za Projekat
"Unapredenje zemtjiSne administracije u Srbiji"(u datjem tekstu: Projekat), koji su obe
strane potpisate 17. aprita 201 5. godine, a ratifikovata ga je Skupitina Repubtike Srbije
na zasedanju odrianom 24. juna 2015. godine ("Stuibeni gtasnik Repubtike Srbije -

Medunarodni ugovori", br. 13-15 od 26.06.2015. godine). Na zasedanju odrianom 03.
februara 2020. godine odobreno je dodatno finansiranje Projekta, koji je ratifikovata
Skupitina Repubtike Srbije ("Stuibeni gtasnik Repubtike Srbije br. 2 od 05. februara 2020.
godine).

Zakon o dr2avnom premeru i katastru (ZDPK, 2009) sa izmenama i dopunama daje solidan
osnov za ovaj projekat. Repubtiiki geodetski zavod Srbije (RGZ) sprovodi ZDPK i
imptementira Projekat, dok Proiektni savet i Upravni odbor projekta vrie nadzor nad
imptementacijom.

Projekat obuhvata tetiri komponente:

Komponenta (A) - Procena vrednosti i oporezivanje nepokretnosti

(a) unapredenje sistema za godiSnji porez na imovinu, kroz (i) razvoj registra
kupoprodajnih cena nepokretnosti; (ii) razvoj softvera za obradu podataka iz
registra kupoprodajnih cena; (iii) razyoj i ocenjivanje pitot programa masovne
procene vrednosti za postupke razrezivanja i naplate poreza u iedinicama tokatne
samouprave; i(iv) uspostavuanje registra objekata; i

(b) unapredenje okvira za procenu vrednosti nepokretnosti, unapredenje kvaliteta
obrazovanja za procenitetje i usvajanje medunarodno prihvaienih standarda za
procenitelje.

Komponenta (B) - E-uprava za pruianje pristupa informacijama o nepokretnostima

(a) razvoj i imptementaciiu integrisanog sistema za katastar nepokretnosti i upis prava,
koii se zasniva na IKT strategiji i strategiji arhiva;

(b) razvoj poslovnog modeta i tehniakog okvira usaglaienog sa medunarodnim
standardima za NIGP Zajmoprimca i unapredenje neophodnih mreinih servisa;

(c) razvoj finansijskih mehanizama i biznis ptana za odriivost odeljenja informacionih
tehnotogija u RGZ-u;

(d) razvoj i implementaciju strategije upravtjanja centralnim digitatnim i analognim
arhivama, uz obezbedivanje neophodne opreme i obuke i izgradnju objekta
centratnog arhiva; i

(e) unapredenje kvatiteta standardizacije podataka RGZ-a i sprovodenje kampanje za
informisanje korisnika, u ciUu podnoienja katastarskih podataka.

(f) razvoj i imptementaciju sistema za etektronsko izdavanje gradevinskih dozvota po
principu ,,sve na jednom mestu".

Komponenta (C) - lnstitucionatni razvoj RGZ

(a) izradu biznis plana za upravuanie RGZ-om i institucionatno i korporativno planiranje
i strategiju;
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PROJEKAT "Unapredenje zemljiine administracije u Srbiji"
Zajam Medunarodne banke za obnovu i razvoj br. 9020-YF

NAPOMENE UZ FINANSIJSKE IZVESTAJE
Za period od 1 . januara ?O74. do 31 . jula 2024. godine

1. OSNOVNE INFORI ACIJE (Nastavak)

Komponenta (C) - lnstitucionatni razvoj RGZ (Nastavak)

(b) podriku odriivosti nacionalne referentne infrastrukture i funkcionatnosti AGROS-a i
unapredenje postojeiih gravimetrijskih mreia i vertikalnog referentnog sistema u

Srbiji;

(c) sprovodenje programa izrade digitatnog katastarskog plana za odabrane katastarske
opitine i transformaciju postojeiih planova vodova u digitatnu formu;

(d) unapredenje postupka upisa nepokretnosti, reiavanje zaostatih predmeta u
gradovima: Beograd, Novi Sad, Nii i Kragujevac, unapredenje infrastrukture i
uspostavUanje mobilnih ustuga u RGZ kancetarijama u odabranim opitinama; i

(e) prikuptjanje katastarskih podataka (geodetska merenja i uspostava baze digitatnih
katastarskih planova) u regionu Vojvodine.

Komponenta (D): Upravuanje projektom i aktivnosti podrSke

(a) podrlka upravuanju od strane Jedinice za implementaciju projekta (JlP);

(b) pradenje i ocenjivanje Projekta;

(c) sprovodenje javne kampanje o aktivnostima na Projektu, u citiu unapredenja
socijalne inktuzije;

(d) sprovodenje obuke za atanove interesnih grupa iz javnog i privatnog sektora u sktadu
sa ptanom obuka; i

(e) razvoj studija o, izmedu ostatog, zadovoustvu korisnika, administriranju i
upravtjanju nepokretnostima, i na osnovu rezuttata ovih studija, formutisanje
predloga za usvajanje potitika i propisa.

Detauan opis Projekta je dat u dokumentu "Dokument procene proiekta" (DPP/PAD) i u
Sporazumu o zaimu (Sporazum).

Sprovodenje projekta je povereno Jedinici za implementaciiu projekta Repubtiakog
geodetskog zavoda.

CiU Projekta je da unapredi efikasnost, transparentnost, dostupnost i pouzdanost sistema
za upravtjanje nepokretnostima Repubtike Srbije.
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PROJEKAT "Unapredenje zemljiine administracije u Srbiji"
Zajam ltedunarodne banke za obnovu i razvoj br. 9020-YF

NAPOMENE UZ FINANSIJSKE IZVESTAJE
Za period od I . januara 7074. do 31 . juta 2024. godine

2

2

OSNOVE ZA SASTAVLJANJE IZVESTAJA I RA'UNOVODSTVENI METOD

1. Opite informacije

Finansijski izveitaji Projekta pripremtieni su u sktadu sa Medunarodnim
raaunovodstvenim standardom u javnom sektoru (MRS - JS - Gotovinska osnova), kao i
retevantnim procedurama i smernicama IBRD.

2.2. Poslovne knjige i osnova za sastavljanje

Finansijski izveitaji Projekta za period od 1. januara 2024. godine do 31. juta 2024.
godine pripremljeni su na gotovinskoj osnovi, koriiienjem metode naptaienih prihoda i
ptaienih rashoda. Po ovom osnovu, prihodi se priznaju kada su naptaieni, a troikovi kada
su ptateni, a ne kada nastanu.

2.3. lzveitajna valuta i devizni kursevi

lzveitajna vatuta finansijskih izveitaia projekta je EUR.

Troikovi ptaieni u dinarima (RSD) sa Specijatnog ratuna su preraiunati u EUR po kursu
na dan priliva sredstava na Specijatni raiun.

3. PREGLED PRIMLJENIH SREDSTAVA U 2024. GODINI

Broj Datum Naziv lznos u EUR Naain isplate

1

7

3

4

5

6

7

8

9

10

11

1Z

13

't9 .0't .2024.
19.01 .2024.
05.02.2.074.

23.02.2024.

09.M.2074.
09 .u.2024.
26.U.2074.
04.06.2074.

04.06.2074.
27.06.2024.
11 .07.2074.
19 .07 .2024.

31 .07 .2024.

Svetska

Svetska

Svetska

Svetska

Svetska

Svetska

Svetska

Svetska

Svetska

Svetska

Svetska

Svetska

Svetska

231 ,965.44
405,734.22

196,438.13

1 1 1,057.01

301 ,956.42
108,365.77

20,775.00

399,317.00

1,s00,000.00

100,000.00

563,182.41

57,922.05

6, s89.37

banka

banka

banka

banka

banka

banka

banka

banka

banka

banka

banka

banka

banka

Ministarstvo finansija - Trezor

Direktna isptata dobavtjaiu
Ministarstvo finansija - Trezor

Ministarstvo finansija - Trezor

Ministarstvo finansija - Trezor

Direktna isptata dobavtjaau

Direktna isptata dobavtjaiu
Direktna isptata dobavtjaiu
Ministarstvo finansija - Trezor

Direktna isptata dobavtjatu
Direktna isplata dobavtjaau

Direktna isplata dobavtjatu
Direktna isptata dobavtjatu

Ukupno primljena sredstva u 2024. godini 4,003,302.8?
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